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Message du Conseil communal au Conseil général
du 19 novembre 2019

Investissements bouclés au 31 décembre 2018 — Commentaires du Conseil communal

1. Introduction et objet du message

Lors de la séance du Conseil général du 27 mai 2019, les comptes 2018 ont été votés et validés. Ces
comptes contenaient le bouclement de plusieurs investissements votés par les 7 anciennes Communes
et dont les travaux étaient terminés.

Lors de cette séance, la Commission financiére a demandé au Conseil communal de donner des
explications sous forme de commentaires pour les investissements bouclés avec des montants avec
+/-20% de différence par rapport au crédit demandé ou un dépassement de CHF 50'000.00 et plus en
valeur absolue. Le Conseil communal a réalisé ce travail et vous remet en annexe un tableau contenant
les crédits concernés, la date de leur vote, la Commune concernée, le montant voté, la différence a
son bouclement et le commentaire sur cette différence.

Le Conseil communal a effectué ce travail de justification avec rigueur mais il précise que, pour certains
investissements anciens, les motifs précis de certaines différences entre I'investissement voté et les
montants dépensés n‘ont pas tous pu étre clairement définis. Il s’engage a I'avenir a joindre des
commentaires aux investissements bouclés lors de la présentation des comptes annuels.

2. Conclusion

Le Conseil communal demande au Conseil général de bien vouloir lui donner décharge sur les
commentaires transmis dans le cadre des invgstﬁsements bouclés au 31 décembre 2018.

DE F’
rs de 5%3, nce du 21 octobre 20109.

Message validé par le Conseil comm a@%

La Secrétaire adjointe :
Brigitte Pautre

Annexe : Tableau des investissements bouclés fin 2018 a justifier avec commentaires




Commune d'Estavayer

ETAT DES INVESTISSEMENTS AU 31.12.2018

N° de compte

292.503.00

Libellé

Crédit d'étude pour Ja construction d'une halle de sport

Date de la
décision

18.12.2015

Investissements votés

Différence par rapport au crédit
au 01.01.2019

Dépenses Recettes

162'000.00

Dépassement (+) /
Disponible (-)

Excédent (+) /
Manco ()

Localité

Murist

Commentaire

292.503.00

Credit d'étude pour la construction d'une halle de sport

(compiémentaire)

03.12.2016

70'000.00

31'976.85 -

Murist

Adaptation du projet par la nouvelle Commune d'Estavayer pour répondre aux besoins en classes + AES 6t traval de
l'architecte demandé jusqu'a la mise a l'enquéte et au vote du crédit d'investissement par le Conseil général.

292.503.01

Rénovation du batiment scolaire

12.12.2014

22'000.00

-7'990.00 -

Murist

Estavayer-le-Lac

Certains colits surestimés.

Crédit cadre pour plusieurs places de jeux, Certaines ont été faites. Il a 6té décide de boucler le crédit suite a |a
fusion et de demander des ¢crédits au cas par cas pour les suivantes

331.503.05 [Remise état batiment réception plage communale 11.11.2018 382'000.00 -111'688.23 - Estavayer-le-Lac [Menuiserie extérieure et aménagements intérieurs surestimés.
331.503.07 |Extension restaurant plage communale 12.11.2014 583'000.00 -196'479.64 - Estavayer-le-Lac [Magonnerie et honoraires surestimés et travaux pas nécessaires platrerie, magonnerie et aménagements extérieurs.
331.508.08 |Réfection magasin plage communale 12.11.2014 117'000.00 -34'854.15 - Estavayer-le-Lac |Travaux extérieurs pas effectués et imprévus et honoraires surestimés.

331.506.04

Achat véhicule électrique plage communale

03.10.2016

30'300.00

-6'745.00 7'000.00

Estavayer-le-Lac

Offre demandée & un seul garage pour le message. Suite & lacceptation du credit, mise en soummission aupres de
plusieurs garagistes et offre avant:




Commune d'Estavayer

ETAT DES INVESTISSEMENTS AU 31.12.2018

N° de compte

Libellé

Date de la
décision

Investissements votés

Différence par rapport au crédit
au 01.01.2019

Dépenses

Recettes

Dépassement (+) /
Disponible (-)

Excédent (+) /
Manco (-}

Localité

Commentaire

620.501.27

Réaménagement Place Midi - Pl. Bastians

20.12.2005

72'000.00

8'402.40

Estavayer-le-Lac

Comptes concernés :

Pour la route : 620.501.27 dépassement de CHF 8'400.-

Pour {'eau potable : 700.501.35 dépassement de CHF 232'000.-
Pour I'épuration : 710.501.24 dépassement de CHF 193'000.-
Autotal dépassement de CHF 433'400.- soit 60.8% du total

Il s'agit dans les faits de la réfection de [a rue de la Gare et de I'impasse du Temple. Le crédit initial a &té voté en
1992, un crédit complémentaire a été voté en 2005 et les travaux ont été réalisés en 2016/2017, soit respectivement
24 et 11 ans aprés que les crédits aient été votés. Le projet réalisé a évolué entre le vote des crédits et sa
réalisation. Les prix ont aussi passablement augmenté durant ce laps de temps. De plus, des surprises sont
survenues durant le chantier dues & I'exiguité des lieux et aux nombreux services présents, La Commission
financiére de I'époque (2016) a été informée qu'un dépassement conséquent aurait lieu sur ce chantier et la décision
avait été prise de ne pas solliciter de nouveau crédit complémentaire et d’accepter le dépassement de crédit.

620.501.34

Aménagement carrefour de la Thiolleyres

30.09.2009

250'000.00

71'372.40

Estavayer-le-Lac

Comptes concernés :

Pour la route : 620.501.34 dépassement de CHF 65'000.-
Pour I'eau potable : 700.501.39 dépassement de CHF 30'000.~
Pour I'épuration : 710.501.27 disponible de CHF 10'000.-
Autotal dépassement de CHF 85'000.- soit 19.4% du total

Il s'agit des travaux de réaménagement du carrefour de la Thiolleyres, par extension certains travaux le long de la
route du Port ont été intégrés a ce crédit. Il faut le lier au crédit 700.501.56 remplacement des deux conduites de
transport d'eau potable du giratoire de |a place de la Poste jusqu'au carrefour de la Thiolleyres.

Ce crédit a été voté en septembre 2009 et les travaux ont été réalisés en 20186, un tel délai de 7 ans implique
immanquablement une évolution du projet qui fait que les travaux réalisés ne correspondent plus exactement a ce
qui avait été prévu lorsque le crédit a été voté. Les prix ont également augmenté durant cette période ce qui peut
aussi expliquer une part du dépassement. Un mélange de certaines factures avec le crédit « Assainissement réseau
d'eau route du Port » est également possible.

620.501.62

Réfection chemin de la Roseraie

31.03.2015

31'000.00

-8'230.25

Estavayer-le-Lac

Montants des travaux iégérement surestimé dans le message par le bureau technique.

620.501.67

Assainissement chemins Chateau et Eglise Font

03.10.2016

314'000.00

-54'750.05

Estavayer-le-Lac

Montants dans le message surestimé par le bureau technique.

620.501.69

Remise en état du réseau routier trongon Les Planches

12122012

426'000.00

691'112.05

Vernay

Ce credit visait a realiser un assainissement sommaire de fa route enfre Ta RC et Les Planches. 1l est couplé a un
deuxiéme crédit, le 620.501.73 "Remise en état compléte route Les Planches" qui visait quant [ui & faire quelque
chose de plus joli (arréts de bus, éclairage, portes d'entrées, etc.) que ce qui était initialement prévu. Ces deux
crédits sont liés et les travaux y relatifs sont terminés. A mettre aussi en relation avec le troisiéme crédit
complémentaire 620.501.87 "Remise en état réseau routier Rte des Bois Forel-Les

620.501.73

Remise en état compléte route Les Planches (compl.)

18.12.2014

874'000.00

-653'286,55

Vernay

lanches". Voir commentaires sous compte

Ee crédit "complémentaire” est coupié au crédit 620,501.69 "Remise en état du réseau routier trongon Les
Planches". Il visait & faire queigue chose de pius joli {arréts de bus, éclairage, portes d'entrées, etc.) que ce qui était
initialement prévu. Ces deux crédits sont liés et les travaux y relatifs sont terminés. A mettre aussi en relation avec le
troisiéme crédit complémentaire 620,501.87 "Remise en état réseau routier Rte des Bois Forel-Les

» taires sQus 620.501.8

620.501.87

Remise en état réseau routier Rte des Bois Forel-Les
Planches

13.12.2016

437'000.00

-437'000.00

Vernay

Ce credit "complementaire” visait a completer les deux crédits 620.507.69 "Remise en €tal du reseau routier trongon
Les Planches" et 620.501.73 "Remise en état compléte route Les Planches", afin de réfectionner la trongon de route
entre Les Planches et Fore! (route des Bois). Il n'est pas trés clair dans le message y relatif si le montant
supiémentaire réellement & disposition est de 437'000.- ou de 50'000.~. Si on prend en considération 50'000.- (ce qui
au vu de ce qui suit est le plus vraissemblable) et qu'on aditionne les 3 crédits (620.501.87, 620.501.73 et
620.501.69) on constate que la différence entre les montants votés et les montant dépensés n'est que de 17'000.-

' "

620.501.76

Aménagements routes, trottoirs {centre du village)

01.12.2014

943'500.00

73'502.50

Bussy

(sur un fotal de crédit de crédit de 1:350'000 +). Ce qui raméne la différence 3 1% de déoas: t

Les dépassements sont dus principalement aux aménagements realisés autour des fontaines qui ont nécessité la
pose de plus de pavés, plus de travaux de magonnerie et plus de réfections qu'initialement prévu.

Un crédit "complémentaire” de CHF 203'000.00 pour fa pose des tapis a été voté le 18 septembre 2017, les travaux
ont été réalisés en juin 2018.

620.501,78

Aménagements de routes et trottoirs (Rte Bussy — Rond-

peoint / Rond-point — Rte Rueyres-les-Prés)

07.01.2018

400'000.00

-9'121.45

Morens




Commune d'Estavayer

ETAT DES INVESTISSEMENTS AU 31.12.2018

] S Date de la . . Différence par rapport au crédit
o Libelié . Investissements votés Localité Commentair
£ décision au 01.01.2019 taire
3
() .
©
: Dég )/ Excédent (+)/
=z Dépenses Recettes Disponible (3 Manco ()
En lien avec crédit ci-dessus. La TVA n'avait pas été prise en compte dans les crédits demandés pour la réfection
620.501.79 Amena}gemen}s c'ie rou'tes et trottoq's (crédit 23.05.2016 85'000.00 _58'230.75 . Morens des routes. De pius, Yolonte d'effectuer un curage des canahs'atxons afin de connaitre lfaur état, et ceci a\{ant le début
complémentaire investissements ci-dessus) des travaux de réfection sur les trongons « Rueyres - rond-point » et « Bussy - rond-points. [} est supposé que tout
n'a pas été réalisgé comme les deux crédits bouclent avec des montants non-dépensés. ]
620.506,15 |Poubelles, cendriers, distributeurs sacs a crottes 17.09.2014 195'000.00 £1'859,85 - | Estavayer-le-Lac |Cortan fravaux realisés a linteme par le personnel communal, ce qui a généré des économies. Offre avantageuse
aussi recue du mandataire.
620.506.17 |Achat d'un véhicule utilitaire avec outillage 11.12.2013 65'000.00 -19'270.00 - Vernay Véhicule moins sophistiqué que prévu acheté pour les bescins communaux.
620.506.18 |Achat véhicule Service édilité 05.04.2017 60'000.00 A46'805.00 2500.00 Estavayer Offrg demandeg a un seul garage pour le message. Suite & I'acceptation du crédit, mise en soummission auprés de
piusieurs garaqistes et offre avantageuse recue.
Marquages chicane & Forel 18.12.2007 1500000 7'360.65 B Vemay qcti'eedslct: ;r;;;énmen pour pouvoir retrouver des explications. On peut supposer que les travaux ont co(té moins cher

621  |Bati ie : ...
621.503.29 |Etude agrandissement batiment voirie 03.04.2014 40'000.00 - 23'839.80 - Estavayer-le-Lac Depassement car chﬁalngement concept en cours de route (au début, étude pour la Ferme puis basculement vers
i - ) projet de nouveau batiment.
70 Eaunx ... .B [ @ .
700.501.35 |Réaménagement Place Midi - Pi. Bastians 20.12.2005 186'500.00 232'426.44 - Estavayer-le-Lac |cf. explications dans 620.501.27
Lie & un projet de développement par des promoteurs du quartier "En Fussy", Mais ce projet ne se réalisera trés
700.501.36 |Bouclage conduite d'eau en Fussy 30.03.2007 130'000.00 -130'000.00 - Estavayer-le-Lac |probablement pas sous la forme votée & I'époque (2007) et il est probable que les frais d'adduction en eau de ce
quartier seront pris en charge par les futurs promoteurs dans le cadre de ['éguipement de ce quartier.
TTsagit des travaux de réaménagement du carrefour de 12 1hioNeyres, par extension certains travaux 16 Jong de 1a
route du Port ont été intégrés & ce crédit. Il faut le lier au crédit 700.501.56 pour e remplacement des deux
conduites de transport d'eau potable du giratoire de la place de la Poste jusqu'au carrefour de la Thiolleyres.
700.501.32 {Aménagement carrefour de la Thiclleyres 30.09.2009 109'000.00 30'175.80 - Estavayer-le-Lac [Ce compte n'a pas fait I'objet de remarque par la fiduciaire, car il est bien en dessous du crédit, mais il est utile de le
mentionner car il a été voté en 2015 et les travaux ont été réalisés en 2016, soit en méme temps que ceux pour
I'aménagement du carrefour de la Thiolleyres. Il est donc possible que certaines factures aient été imputées de
maniére erronée dans ce dernier au lieu de celui-c
700.501.43 [Collecteur eaux claires ZUPAD La Prillaz 21.05.2012 90'000.00 53'694.40 4'102.75 | Estavayer-le-Lac [Ce montant avait certainement été sous-estimé dans le message.
700.501.44 |Collecteur eaux claires ruisseau Chapelle 21.05.2012 221'000.00 10159.39 |  28'820.50 | Estavayer-le-Lac g:pi‘;’:é";;‘g sdgff;)e pas les critéres demandant une explication, mais il est lié & un autre compte qui Iui les
La majorité des montants se trouvent dans le compte 710.501.37. Il se pourrait qu'une partie devrait étre balancée
700.501.47 |Etude surdimensionnement collecteurs Prillaz 04.07.2012 6'000.00 -5'962.50 - Estavayer-le-Lac |dans ce compte, Presque tout a été passé dans le compte 710.501.37, mais au vu des faibles montants et de
lignorance de ['objet de cette étude, il est préférable de laisser ces deux comptes tels quels.
L . N , . Ce compte ne dépasse pas les critéres demandant une explication, mais il est lié & un autre compte qui lui les
700.501.51 {Assainissement chemin du Joran 26.05.2014 185'000.00 19'072.91 5'861.10 | Estavayer-le-Lac dépasse (710.501.42)
700.501.52 |Assainissement route sous le Ghateau 26.05.2014 570°000.00 26435545 | 1201530 | Estavayer-e-Lac tﬁ;’;ﬁ‘é’ég%ge”'e civil se sont avérés bien moins colteux que prévus dans le message CHF 164/000.00 contre
700.501.56 [Assainissement réseau eau route du Port 23.02.2015 770'000.00 -218'906.45 - Estavayer-le-Lac A fnettre en relation avec les crédits 6.29'501'34’ 790'50,1 39 et 710.501.27 dant les travaux se sont deroules en
méme temps et dont les factures ont été un peu mélangées
Presque aucun frais de génie civil n'a été comptabilisé dans ce compte. Tout est dans le 710.501.50, Ce qui aurait
700,501.60 [Assainissement réseau eau/épuration Frénes 08.11.2015 200'000.00 -121'808.91 137585.90 | Estavayer-le-Lac jeu pour effet d'équilibrer un peu les deux comptes, mais le total des travaux aurait de toute maniére été plus bas que
le message. Certainement en raison de réserves prises lors de la rédaction de gelui-ci, -
700.506.04 |Véhicule électrique tilitaire 42094 55000 2015525 0 Estavayer-le-Lac Offrg demandeg & un seul garage pour le message. Suite & I'acceptation du crédit, mise en soummission auprés de
plusieurs garaqistes et offre avantageuse recue.
Remplacement conduites (pas plus de précisions) 18.12,2007 50'000.00 -28'718.13 - Vernay Sorte de crédit cadre pas spécifique & une conduite en particulier. Des factures en 2008, 2011 et 2013,
La Commune de Vuissens avait ['habitude de garder les mémes comptes pour plusieurs crédits d'investissement. Un
Réfection fontaines 16.12.2015 10'000.00 3'059.35 - Vuissens crédit précédent de CHF 5'000.00 avait été voté en 2015 déja ce qui porte la totalité du montant disponible 4 CHF
15'000.00 et gui provogue une différence moindre.
710 Epuration communale
710.501.24 |Réaménagement Place Midi - PI. Bastians 20.12.2005 265'000.00
" (soide) 21.09.1992 188'800.00
Total 453'800.00 193'678.38 - Estavayer-le-L.ac |cf. explications dans 620.501.27
710.501.27 |Aménagement carrefour de la Thiolleyres 30.09.2009 79'000.00 -9'655.55 - Estavayer-le-Lac |cf. explications dans 620.501.34




Commune d'Estavayer

ETAT DES INVESTISSEMENTS AU 31.12.2018

26.03.2012

172'000.00

-44'231.85

2 N Date de | . . Différenc r rapport au crédit o .
o Libellé a} caeia Investissements votés S par rapp Localité Commentaire
£ décision au 01.01.2019
8
[ .
o
2 Dépassement (+) / Excédent (+) /
P-4 Dépenses Recettes Disponible (-} Manco ()
710.501.28 |Collecteurs Stavia, pl. de la Gare, rte d"Yverdon 06.07.2010 87'000.00 -86'800.00 - | Estavayere-Lac |CTéCt YOoté en 2010 suite & un dégagement de mauvaises odeurs mais rien n'a été fait. Il a été décidé de le boucler
et de demander un nouveau crédit lorsque le projet de réaménagement du Stavia débutera.
71050131 |Collecteur eaux claires ZUPAD La Prillaz 21.05.2012 806/000.00 61726.37 - | Estavayer-e-Lac |5uite U collecteur faisant foblet du crédit ci-dessous (710.501.32), I est probable que certaines factures concernant
l'un ait été mises dans l'autre ce qui au final s'équilibre presque.
710.501.32 |Collecteur eaux claires ruisseau Chapelle 21.05.2012 486'000.00 -92'076.75 - Estavayer-le-Lac (e:tfe rperrgj:que ci-dessus et certainement moins de difficultés rencontrées avec la nature du terrain que ce qui avait
La majorité des montants se trouvent dans ce compte (Team+ et CFA). Une partie devrait étre balancée dans le
710.501.37 |Etude surdimensionnement collecteurs Prillaz 04.07.2012 21'000.00 -1'811.80 - Estavayer-le-Lac |{compte 700.501.47. Ce compte ne dépasse pas les critéres demandant une explication, mais il est en jaune car lié &
un autre compte qui lui les dépasse (700.501.47)
710.501.38 {Remise en état du Sentier des Dominicaines 03.00.2013 202'000.00 -51'832.75 - Estavayer-le-Lac [Montants surestimés dans le message.
710.501.41 {Déplacement collecteur garage TPF 03.04.2014 185'000.00 -73'564.35 - Estavayer-le-Lac |Les travaux de construction ont permis des synergies dont il n'avait pas été tenu compte dans le message.
710.501.42 |Assainissement chemin du Joran 26.06.2014 455/000.00 _63885.87 . Estavayer-le-Lac Les COU?AS (’ieg coi{ecteurs ont éte surestimes dans le message, moins de molasse et un trongon a pu étre conservé
alors qu'il était prévu de le remplacer.
710.501.43 |Collecteur saux claires champs vers Esserpis 26.05.2014 160'000.00 46'199.80 - | Estavayer-le-Lac |-©5 Ir3vaux de génie divil ont colits CHF 43'000.00 de moins que prévu dans le message. Les montants du
messages ont certainement éte augmentes par prudence.
710.501.50 |Assainissement réseau saulépuration Frénes 09.11.2015 180'000.00 1270873 6'944.50 | Estavayer-le-Lac |C© COMPte ne dépasse pas les oritéres demandant une explication, mais i est en jaune car lié & un atre compte qui
lui les dépasse (700.501.60)
710.501.55 |Assainissement EC/EU Ch. Pré aux Fleurs 03.07.2017 165'000.00 _87'191.27 ~ Estavayer Tr’ﬁvggx revus a !z? baisse, ils ont été réalisés en 2018. Les collecteurs posés I'ont été sur une fongueur bien moindre
qu'initialement prévu.
Des montants, dont celui-ci, étaient partagés entre les comptes de fonctionnement et dinvestissements par la
710.501.59 |Réfections de collecteurs 16.12.2015 50/000.00 48'935.75 , Vuissens | Commune de Vuissens de maniére & diminuer le déficit des comptes de fonctionnement, Ce qui signfie que ce
montant n'est pas lie & un projet particulier et peut donc étre bouclé. Les comptes de fonctionnement de la nouvelie
Commune d'Estavayer comprennent dorénavent ces montants.
710.522.10 {Part & I'ERES achat dégrilleur fin et laveur sable 20.12.2011 443'000,00 -124'379.07 8'395.95 | Estavayer-le-Lac [Les équipements électromécaniques ont colité bien moins cher que prévus. Devis surestimé par bureau d'ingénieur.
710.522.11 |Part & 'ERES installation déshydratation 11.11.2013 605'000.00 -74'442.59 378'247.75 | Estavayer-le-Lac [Les centrifugeuses ont couté moins cher que prévu.
710.522,14 |Part & 'ERES réfection batiment STEP 12.11.2014 295'000.00 -76'388,77 113'459.95 | Estavayer-le-Lac |Travaux moins colteux que prévu.
710.522.17 |Part. a8 'ERES Changement moteurs des vis de relevage| 31.05.2017 £3'000.00 -16'172.16 - Estavayer Les moteurs ont colités moins chers et les prestation de l'ingénieur ont été moins chéres que prévu,
710.522.19 [Part. & I'ERES Surpresseurs soufflantes dessableurs 26.02.2018 75'000.00 -28'887.55 - Estavayer Les souflantes étaient bien moins chéres en raison d'un changement de fournisseur entre le message et I'achat.
e N X § Ce crédit servait & comptabilser les investissements de I'ERES facturés a la Commune de Vernay. Mais dés 2017,
Mise & jour installations ERES 2016 09.12.2015 15'530.00 14268.05 ~ Vernay ces investissements ont été comptabilisés dans la comptabilité d'Estavayer aprés la fusion.

Mandat confié a une société avec laguelle ii avait été convenu de la rémunérer uniquement en cas de réussite pour
amener une entreprise dans la zone mais mission non accomplie...

18.09.2012

148'000.00

-63'997.80

Estavayer-le-Lac

L'étude de densification n'a pas été aussi élevée que prévue, de méme que les verbaux de division, ainsi les CHF
30'000.00 de divers n'ont pas été utilisés.




Commune d'Estavayer ETAT DES INVESTISSEMENTS AU 31.12.2018

Différence par rapport au crédit Commentaire

% Libellé Date de la Investissements votés Localité

£ décision au 01.01.2019

3

03] -
o

2 Dép (/| Excédent (+)/

=z Dépenses Recettes Disponible (-} Manco ()

09.11.2015 133'000.00 82'737.35 Estavayer-le-Lac Decmor? de ne pas 1ns}aller e panneaux ;ola[res inalement compte tenu du changement du principe de
subventionnement, uniquement toiture refaite.

28.09.2011 45'000.00 -25'000.00 Estavayer-le-Lac |Projet abandonné avant Ia fin donc pas toutes les études menées.

Travaux plus consequents que prévu car dégat d'eau non pris a 'entier par I'assurance pendant les travaux. Tout le

98/ 2 i on Gre ue 3 .
.503.00 |Entretien-rénovation batiments-école 18,12,.2014 1136 OO0.00’ — 67'670.60 - rez-de-chaussée a été refait alors que cela n'était pas prévu A 1a base

986
990  |Poste tilable
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